Tuzun Yasal Durumu
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Teknolojik Arastirmalar Sonucu
Ortaya Cikan Sorunlar

DURSUN BASTANOGLU

OZET

Tuzun giincelligini korudugu ve tuz sikin-
tistnin had sathaya ulastigi bir donemde mev-
zuata deginmeden gecilemez. Bu yazida hélen
yururliikte bulunan tuz yasasi ve ilgili yasalar
incelenerek yasal durum ortaya konulacak, ay-
rica Tuzgoli'nde siirdiriilen teknolojik arastir-
malar sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar sirala-
nacaktir.

Formalitelere siki sikiya bagh bir Devlet
sistemine sahip olusumuzdan dolay1 tuz sikin-
tistnin baslica etkenlerinden birinin tuz mev-
zuati oldugu anlasiimaktadir. Gelismelere cevap
veremeyen yasalar Devlet carkim islemez hale
sokmaktadir. Gilimriik ve Tekel Bakanligi'na
bagl bir devlet kurulusu olan Tekel Genel Mii-
diirliigii mevzuatla el' kolu baglanarak olanak-
lardan yoksun bir duruma getirilmistir.

Maden Tetkik m Arama FEnstitiisii, Ankara

3078 sayili tuz yasasi ile yasal yukimliiliik
ve yetkiler TEKEL'e verilmistir. Ham tuza 1B
krs fiyat saptandigi halde halka pahali intikal
etmesi gercekgi bir fiyat politikasinin izlenme-
digini gostermektedir. TEKEL pek ¢ok konu-
da yetersiz kaldigindan isletmeciligi ve satisi
beraber yuriutecek yeni bir kurulusa ihtiyac du-
yulmaktadir.

MTA Enstitiisii tarafindan Tuzgolii Hav-
zasinda uygulanan uzun vadeli Projenin tekno-
lojik alaninda yapilan bilimsel calismalardan
sonra pratik ve ekonomik bir sonuca gidilecek-
tir. Tuzgoli'nden tuz ve yan trtinlerin eldesi igin
glineste buharlastirma ve laboratuvarda bu-
harlastirma-sogutma yontemleri tizerinde durul-
mus, Tuzgolii sularmin istenilen herhangi bir
uriin yoniinden degerlendirilmesi i¢in gerekli ko-
sullarin optimize edilebilecegi gozlenmistir. GOl
NaCl diginda diger tuzlar bakimindan zengin ol-
dugu icin yan turtinlerin degerlendirilmesi ge-
rekir.
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TUZ YASASINA GORE BUBIM

Bugiin yiiriirliikte 11,12,1936 tarih ve 3078
sayih "Tuz Yasasi" bulunmaktadir. Bu yasada
daha sonra 15.2,1952 tarih ve 5881 sayil,
29.7.1070 tarih ve 1318 sayii finansman yasa-
siyla degistirmeler ve eklemeler yapilmustir.

Yasanin degisik 1. maddesine gore "Tir-
kiye'de tuzun uretimi Devlet tekeli altindadir,”
Fakat yabanci tilkelere ihra¢ etmek kosulu ile
TEKEL idaresince hic isletilmemis veya isletil-
mesinden vazgecilmis tuzlalarin isletilme izni
Bakanlar Kurulu tarafindan verilebilir. Ayrica
yurt icinde tuzu kimyasal madde uretiminde
girdi olarak kullanan isletmeler, bu amagla ve
sadece kendi ihtiyacglarinda harcamak, disarrya
satis yapmamak kosuluyla tuz Tretebilirler.

Bu konudaki girisimleri diizenleyen "Devlet
Tekeli Disinda Isletilecek Tuzlalar Hakkinda
Tuzik" 4.8.1975 tarih ve 7/10433 sayih kararla
cikardmigtir. Halen Mersin Soda Sanayii A.S.
yasanin bu maddesinden yararlanarak soda tlire-
timinde girdi olarak kullanmak tlizere Tarsus -
Yenice sahasindan tuz lretiminde bulunmakta,
bu amaca uygun olarak sadece kendi ihtiyaci isin
urettigi miktar, yilda 240 bin ton kat1 tuza kar-
silik gelen ~ 750 bin m’ doygun tuzlu su ol-

maktadir.

"na

Yasanin degisik 1, maddesinde "ihrag¢ et-
mek kosulu ile gercek veya tiizel Kkisiler tara-
findan tuzlalarin isletilmelerine izin verilebilir"
denilmektedir. Oysa isinde bulundugumuz yil-
larda Turkiye'deki tuz iiretimi sanayiin —oOzel-
likle kimya sanayiinin— artan talebi karsisin-
da tiiketimi karsilamadig1 isin bir tuz darbogazi
dogmus olup tiikketim agig ithal yoluyla gideril-
mektedir. Ve tarihte ilk kez 1977 yilinda 150.000
ton tuzun ithali gerceklesmistir. Acikcast ih-
racat degil ithalat sozkonusudur. Bu durumda
ulkenin tuza ihtiyaci varken ihra¢c amaciyla ozel
kisilere tuzla isletme izni veremeyecegi dogal-
dir. Ote yandan yurt isinde satis yapmak ama-
ciyla isletme izni verilmesi yasanin ayni mad-
desiyle miumkiin olmadigma gore adi gegen
maddenin bu fikrast iglemez durumdadir. Ve bu
isi halletmek yalnizca TEKEL'e kalmaktadir.

Ote yandan gelismis iilkelerde tuzu yan
urin olarak elde eden sanayi dallari kurulmus
bulunmaktadir. Bizde ise heniiz bulunmayan bu
tur sanayilerin gelismesi halinde yan tlriin ola-
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rak turetilecek tuzun ne olacagi —ozel tesebbiis
tuzu Uretemiyecegi ve urettigini satamiyacagi-
na gore— mechul kalmaktadir. 1. maddede bu
konuda acgiklik yoktur.

Yasanin 2, maddesine gore "140°C de ku-
rutuldugu zaman en az %95 Sodyumkloriir -
NacCl iceren madde" tuzdur. Ayrica NaCl ora-
nt %20'den fazla olan toprak ve kayalarla bo-
me derecesi 4'den fazla olan NaCl eriyikleri tuz
sayilir. BoOylece tuzun kesin tanimi yapildiktan
sonra 1%20'den fazla NaCl iseren tuzlu birim ve
bome derecesi 4'den fazla olan eriyiklerin tuz
sayilmasi ve yasa kapsamina alimmasiyla Dev-
let tekeli altindaki alan buyutiilmus, yasa kap-
saminin genis tutulmasityla rahat calisma ola-
nagl saglanmistir.

Bu durumda, zaten doganin Litfunun fazla
oldugu bir konuda TEKEL, ayrica yasalarla
avantaj saglamis olmaktadir ki, tim bu kay-
naklardan ve mevzuattan azami derecede ya-
rarlanmasi gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Buglin-
kii durumda, TEKEL tuzu arayip bulmayacak
ve bunun isin zaman kaybetmeyecektir. Yapa-
cagi tek is bilinen tuz kaynaklarinin en verimli
bir bicimde isletilerek degerlendirilmesi ve hal-
kin hizmetine sunulmasidir.

Yasanin 3. maddesi ise "Bilinen veya ye-
niden bulunacak tiim kati ve eriyik halindeki
tuzlarin tasarrufu Devlete aittir" hiikkmiiyle ma-
den yasasiyla benzer yanlarinin bulundugunu
belirtmektedir. Bu noktada tuza diger maden-
ler gibi bir yeralt1 serveti goziiyle bakildigr ko-
layca anlasilmaktadir. 6309 sayili maden ya-
sasimnin 4. maddesi de madenlerin Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikkmiinii ge-
tirmistir. Ancak bir farkla ki, madeni basta
Devletin oldugunu kabul eden yasa daha sonra
ozel kisilere maden arama ve isletme konusun-
da genis haklar getiren hiikiimlerle doludur.

Yasanin 4. maddesi TEKEL'e bagh tiim Is-
letmelerde tuzun satig fiyatim kilosu (3) ku-
rus olarak belirlemis iken fiyatin serbest bira-
kilmasiyla 1973 yilindan itibaren kilosu 15 ku-
rus olmustur. (27,3,1960 tarih ve 1137 sayil
yasa ile 4, 8 ve 34. maddeler yuirurlikten kaldi-
rilmigtir.)

TEKEL tarafindan tretilen ham tuzun fi-
yat1 Glumrik ve Tekel Bakanligi ve Maliye Ba-
kanhig1 tarafindan saptanmakta, tuzlalarda sa-
tis uygulamasi bizzat TEKEL'e yapilmaktadir.



Tuzlalarda 15 kig/kg olan ham tuz piyasada Is-
lenmis olarak 4-6 TL/kg arasinda satilmakta-
dir, TEKEL'in yemeklik tuzu Camalt1 tuzlasin-
da 65 krs/kg, satis depolarinda 90 krs/kg ve
paketlenmis olarak 100 kr§/650 gr oldugu hal-
de piyasada bu fiyatin cok ustiinde satilmak-
tadir.

Tuzun sanayi ve canlilar agismdan ne bii-
yik defer tasidigim soylemeye gerek yoktur,
ikamesi mumkiin olmadigr icin giderek Onem
kazanan tuz Diinya'da o olglide bol bulunan bir
maddedir ve rezervleri diger maden rezervleri
ile kiyaslanamayacak kadar buyilik boyutlarda-
dir. Bu rezerv bollugu ve turetimin difer ma-
denlere oranla kolay olmasindan dolayr ucuza
maledilmektedir.

Ancak kiiclik paralarin gecersiz sayildig
giinimtizde ham tuz fiyatinin 15 krg gibi diistik
bir diizeyde tutulmasinin anlami yoktur. Uretim
maliyetlerinin bu rakamin kat kat ustiinde ol-
dugu distiniiliirse boyle ufak rakamlarla oya-
lanmanin gereksizligi ortaya ¢ikar. Tuzun 30-40
kat fazla fiyatla tlketiciye ulastirildigi dusii-
nillirse aradaki farktan kimlerin yararlandigi
kolayca anlastlir.

Yasanin 14. maddesine gore "Serbest pi-
yasada satilan tuzun toptan ve perakende aza-
mi satig fiyatlar bir yil i¢in gegerli olmak tize-
re Belediyeler tarafindan saptanir." Eger fi-
yatlara zam yapilmis ise TEKEL'e bildirilmesi
gerekir. Ancak hic bir Belediye bu islevini ye-
rine getirmemektedir.

Yasanin diger maddelerinde satis ve nak-
liye, ceza, tuz firesi ile ilgili gesitli hiikiimler ge-
tirilmistir. Ancak ham tuzun uretim ve sati-
styla yukiimlii bulunan TEKEL islenmis tuz
yapiminda serbest kalmaktadir. Uretim ile be-
raber pazarlama ve piyasa denetiminin TE-
KEL'ce yapilmasi gerektigi tartisma gotirir,

Tuzun biuyik bir kismu Ozel sektOr tara-
findan islenmekte ve tiliketiciye aksetmektedir.
Boylece tuzun Uretimi ile dagitim ve halka in-
tikali farkli ellerden olmaktadir. Zaten karisik-
Iig1 doguran baslica neden budur.

Pazarlamada en biiyiik sorun nakliye olup
herhangi bir maln kilosunun SO kurusa tasin-
digi1 mesafede "Tuz Nakliye Kooperatifinin kur-
dugu tekelcilik sonucu tuz nakliyesi 80-110 krs/
kg arasinda yapilmaktadir. Yani tuzun tuzladan

satin almig fiyatindan daha fazla nakliye tcreti
odenmektedir. Ustelik tuz nakliyecileri tuzlalar
civarinda kurduklar1  kooperatifin kamyonlari
disindaki nakliye araglarina olanak tanimamak-
tadirlar.

TEKNOLOJIK ABA§TIBMALAE SONUCU
ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Tuzgoli Projesinin  gelismesiyle bugtin el-
de edilen NaCl disinda hangi tuz trlinlerinin ve
yan Uurunlerin elde edilebilecegi teknolojik agi-
dan arastirllmis ve uygulanacak yOntem sap-
tanmig bulunmaktadir.

Golden alman kati ve tuzlu su Ornekleri
uzerinde Na, K, Mg, Ca, Li, B ve Brile ayrica
Cl ve SO4 iyonlarinin analizleri yapilmig ve mik-
tarlart mg/It olarak tayin edilmistir. COziintir-
likleri yliksek olan iyonlarda oOzgil agirhik art-
tikca zenginlesme olmaktadir. Yaz sonu buhar-
lasma sonucu NaCl disinda diger elementler yo-
niinden Onemli zenginlesmeler saptanmis olup
bazilarinin maksimum degerleri;

K 9.4 er/1

mg 22,5

Li 305 mgr/1

Br 640 " olmaktadir (Uy
onn A 1977

Tuzgoli'nden degisik tuzlarin ayrilmasi ve
ekonomik bir siire¢ saptanmasi icin laboratuvar
dizeyinde yapilan calismalar sonucu; yalniz bu-
harlastirmanin tuzlu su urtnlerini ayirmada ye-
terli bir yontem olmadigi, buharlastirma ye so-
gutma islemlerinin beraber yiriitilmesi halin-
de tuzlarin ayrilmasinin daha mumkiin oldugu
anlasildi. Bu sekilde % 95-98 NaCl eldesinden
sonra

Na tuzu olarak Mirobilit Na,go 10H,0
Mg tuzu olarak Kpsomlt MgSO, - 7THO
Mg tuzu olarak Bigofit MgCl, 6H,0 ....
Mg ve K olarak Kamalit MgOl,. KCI1.. 6H,Q

uriinlerin elde edilebilecegi saptandi
Ara Rapor 1978).

Ca daha ziyade CaSO Br ise MgBr, bi.
lesiminde bulunmaktadir. Diinya'daki Br kay-
naklart ve igerikleri incelendiginde —en disiik
Br iceren kaynaklara yakin bir deger goster-

(MTA
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diginden— Tuzgolii'nden Br elde edilmesinin
fazla ekonomik olmayacagi goriiliir, Li ve B
iyonlarinin olusturduklart bilesikler ise bilin-
memektedir.

Gilines evaporasyonunda dogal iklim ko-
fullarinin golden tuz eldesi igin belirleyici fak-
tor ve calisma, yontemlerine son derece elve-
risli oldugu aciktir. Ihtiyaca cevap verecek saf-
Iikta NaCl eldesiyle gol suyu tamamina yakin
bir diizeyde bu turiin agisindan degerlendiril-
mektedir.

Evaporasyon stiresince NaCl'lin yanisira
coken diger tuzlarin getirecegi safSizliklar eser
denecek kadar az olmakla birlikte giderilmesi
mumkiindiir, Laboratuvar capta ozellikle NaCl
uriinlinlin silfat safsizigindan kurtarilmasi ve
NagSOj eldesi i¢in gerekli yontemler arastiril-
mistir.

Boylece uzun yillarin olusturdugu birikim
sonucu NaCl ile beraber bulunan c¢esitli tuzlar
eriyik icinden operasyonlarla elde edilebilecek-
tir. Gerekli stirelerle buharlastirma yapmak
suretiyle tuzlu suyun ozgil agirhik degeri kont-
rol altina alinarak, istenilen Uriin igin para-
metrelerin degistirilerek optimum uretim pla-
ninin yapilabilecegi gorilmustir,

Tuzgoli'nden bu giin elde edilmekte olan
NaCl disinda diger sodyum tuzlan ile Potas-
yum ve Magnezyum tuzlarinin elde edilebi-
lecegi gercegi beraberinde bir takim sorunlar
getirmektedir. Adi gecen tuzlardan yalmiz bir
sodyum tuzu olan NaCl tuz yasasma tabi olup
diger tuzlar maden yasasi kapsami igindedir.

TEKEL'in ise bu yan urinleri isleyecek
olanaklarinin olup olmadig1 bir yana, tuz ya-
sasina gore tuzu isletmek hakkina haiz oldugu
halde, diger tuzlarn lretmek hakkina sahip bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan isletme sahalarinda tuz yasa-
s1 sayesinde NaCl iizerinde hak saglayan TE-
KEL'in kurulus, yasasi uygun olmadigl icin
maden yasasina gore diger tuzlarin arama ve
isletme hakkini kazanma olanagr yoktur.

MADEN YASASINA GORE DURUM

Yeralt1 ve yerlisti servetleri yasal olarak
diizenleyen 6309 sayili maden yasasinin degi-
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sik 12. maddesi "Arama hakkina mevzu tegk
eden madenle mahlut olarak zuhur eden veya
jeolojik tesekkiilii itibariyle bu madenle birlikte
isletilmesi zaruri bulunan baska cins maden-
ler" tanimi ile mahlutiyeti aciklamak istemis-
tir. Her nekadar farkhi yasalarda yer aliyorlar-
sa da, Tuzgoli'nde de NaCl ile hem mahlut ola-
rak zuhur eden, hem de jeolojik olusu NaCl
ile birlikte igletilmesini zaruri kilan diger tuz-
lar mahlutiyet meydana getirmektedir,

Ayrica NaCl disindaki diger tuzlar tizerin-
de siibjektif bir hak mevcut olursa —bu ko-
nuda simdiye kadar bir uygulamaya rastlan-
madigl icin— nasil ¢oziimlemeye gidilecegi ko-
nusunda aciklik getirilmelidir. Boyle durumlar-
da, tereddiit ve ihtilaf vukuunda maden yasa-
sinin degisik 2, maddesinin 1, fikrasindan ya-
rarlanmak miumkiindir.

6309 sayih  Maden Yasasinin degisik 1.
maddesinde maden sayilan metal ve metal di-
st maddeler siralanmistir. Buna gore Na, K, Mg,

Euﬂlarél’an yafmlz) é%’af,lrrlnll:lrll’l zuylol‘][/n kﬁld&

ekonomik degere haiz dogal kaynak oldugu hal-
de onemi ve niteliginden dolayr maden yasasi
disinda "Tuz Yasast" adi altinda o6zel ve ayn
bir yasada yer almistir. Maden yasasinda adi
gecmiyor diye tuz maden degildir diyemeyiz.
Bu yasa kapsaminda olmasa bile "maden" say-
mak ve "metal dist madenler" Kkategorisméae
zikretmek yerinde olacaktir.

SONUC VE ONERILER

Bilimsel ve Teknik ¢alismalarinin yalniz ba-
sina soruna cOlim getirmeye yetmiyecegi bi-
linmelidir. 3078 sayii Tuz Yasast eski ve ye-
tersiz oldugundan TEKEL'i kisir dongii igine
sokarak bu alanda harcanan cabalar kostekler
mabhiyette rol oynamaktadir. Bu yasanin de-
gistirilerek gluniin kosullarma cevap verebile-
cek diizeye getirilmesi, ekonomik ve teknolojik
gelismelere uygun yeni bir yasanin yurirlige
konulmasi sart olmaktadir.

Sodyum tuzlan ve diger tuzlarin Maden
Yasasi kapsaminda bulunmasina karsin bun-
lardan yalmz sodyumkloriiriin 6zel bir yasada
yer almasi sakincalar yaratmaktadir. Tuz da
bir maden olduguna gore maden yasasi kap-
samina sokulmasi, agikcast Tuz Yasasinin kal-



dinlarak maden yasasi ile birlestirilmesi zo-
runlu goriilmektedir,

Tirkiye'de maden arama ve igletme faali-
yetlerini MTA, Etibank, TKI, gibi belirli dev-
let kuruluglart yuritmektedir. TEKEL ise bir
madencilik kurulusu degildir ve biutin calig-
malarimi tiitlin, sigara ve icki lizerine yogun-
lagtirdifindan tuz arka planda kalmaktadir.
Zaten urettigi maddelerle tuzun bir iligkisini
kurmak zordur. TEKEL'in amaci tlkenin ih-
tiyact olan tuzu kargilamaktadir. Bu alanda ne
derece basarili oldugu ortadadir!

Tuz Yasast ile tuzun igletmecilik hakkim
alan TEKEL yalnmz tiretim yaptifindan tuzun
halka intikali ve satist ile mesgul olamamak-
ta, diger zorunlu tiketim maddelerindeki igle-
vim bu noktada yerine getirememektedir.
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Bayraktar,

Maden Kanunu ve

TEKEL'in i¢ biinyesinde yeni bir diizenle-
meye gidilerek Orglit ve kadronun genisletilme-
si, teknik ve idari yonden olumlu bir gelisme
saglanmasi gerekir. Ileri asamada TEKEL'den
tuz grubunun ayrilarak bagimsiz bir genel mui”®
durlik haline getirilmesi, "Tuzkur" veya ben-
zeri bir Orglit olusturulmasi dustiniilmelidir,

TEKEL bu isim tistesinden gelemediginden
NacCl ile beraber diger tuzlarin aranmasi ve de-
gerlendirilmesi, isletme ve pazarlamasini Ust-
lenecek yeni bir kurulus bu alandaki boslugu
genis Olglide giderecektir.

Soylenenlerin dilek niteliginde olmadigi,
yuzeysel degil ancak kokli onlemlerle soruna
bir yaklasimda bulunabilecegi kesindir.
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